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Arvamus korruptsioonivastase seaduse eelnou
viljatootamise kavatsuse kohta

Austatud minister

Téname, et esitasite kooskolastamiseks korruptsioonivastase seaduse eelndu viljatodtamise
kavatsuse (edaspidi V'TK).

Esitame VTK kohta jargmised ettepanckud ja téhelepanekud:

1. VTK punktis 3.1. on esile toodud probleemkohana ,,Uksikotsuste tegemine iseenda suhtes,
kui ametiisiku ja juridilise isiku seos tuleneb ametisiku ametikohustustest. VTK-s
tostatatud kiisimuse voimaliku lahendusena pakutakse ettepanekuna, kas:

a) mitte muuta korruptsioonivastast seadust (edaspidi KVS) ning tdiendada vajadusel
juhiseid (mitteregulatiivne lahendus);

b) KVS § 7 Ibikes 2 mirgitud erand kaotada, nii et omavalitsuste volikogu likmed oleksid
kohustatud end taandama nendega seotud KOV-i osalusega é&rilihingute, sihtasutuste,
mittetulundusiithingute ja KOV-iametiasutuste hallatavate asutustega seotud otsustest.

Siseministeerium on seisukohal, et olemasoleva erandi muutmine pole vajalk. Kehtiv
regulatsioon annab vOimaluse asutajale ja omanikul &driiihingu t60s omaniku huvide eest
tohusamalt seista ning senise ebaselguse seaduse rakendamisel saab edukalt maandada VTK-s
esitatud viisil ehk juhiste, teadlikkust tdstvate koolituste ja vastaval otstarbel loodud veebilehe
kaudu.

Toetame Justitsministeeriumi ettepanekut ja jitta olemasolev KVS § 7 lg 2 sdte muutmata.

2. VIK punktis 3.2. tuuakse esile probleemkohana , Teadlikkus korruptsiooniohust kui
ebamiirane tingimus®“. Viljatdotamiskavatsuses tehakse selguse huvides ettepanek, kas:
a) 3.2.1.KVS §11lg 1p 3 sOnastust tdpsustada ja sOnastada nii ,,ametiisik on teadlik tema
enda toimingu voi otsusega kaasnevast korruptsiooniohust.;
b) 3.2.2. tunnistada kehtetuks KVS § 111g 1 p 3.
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Siseministeerium on seisukohal, et selgitav muudatuseettepanek (3.2.1.) on sobiv lahendus.
KVS-s § 11 Ibike 1 punkti 3 sdilitamine on korruptsiooni véltimise seisukohalt oluline.

Mairgime, et VIK lehekiiliel 7 on 16k tekstiga ,,Teoreetiliselt kéiks p 3 alla ka olukord, kui
ametiisik on saanud ametialase kingituse ning tdnutundest lihtudes eelistaks ta kingituse saajat
- tegemist ei oleks kiill seotud isikuga, aga teatud oht kingi toojat eelistada siiski on.“ Oleme
seisukohal, et sona ,saaja“ asemel peaks kasutama sona ,tooja“.

3. VTK punktis 3.3. tuuakse esile probleemkohana ,Arst/tervishoiutodtaja ametisikuna®.
VTKs pakutakse tekkinud arusaamatu tdlgendamise lahendamiseks 3 teineteist tdiendavat
voimalust:

a) regulatiivne lahendus - luua uus toimingupiirangu erand § 11 1dkke 3 p 9 ndol ,tervishoiu
tootaja poolt tervishoituteenuse osutamine tervishoiuteenuste  korraldamise  seaduse
tdhenduses*;

b) mitteregulatiivne lahendus - tdiendada haiglate sisekordasid;

c) mitteregulatiivne lahendus - jéitta seadus muutmata.

Siseministeerium on seisukohal, et kuna VTK-s esitatud probleemipiistitus on teoreetiline,
(praktikas vimase kiimne aasta jooksul arste ja tervishomtddtajaid toimingupiirangu
rikkumises oma lihedase ravimise pérast kahtlustatud voi stiiidistatud ei ole), siis poleks dige
lahendada tekkinud olukorda regulatiivse lahendusega.

Siseministeerium toetab haiglate ja klinikute sisekordade tdiustamist, erinevate litude (Arstide
Lit, Haiglate Lit, Patsientide Lit, Ravimitootjate Liit, jt) koostodd selgituste tegemisel ja
juhendmaterjali koostamisel koos sotsiaal- ja justitsministeeriumiga vastutusalas teadlikkuse
paremaks tekkimiseks. Sellise tegevuse juures saaks sisustatud ka KVS § 11 loikes 5 toodud
kohustus: ,,Avalikku {ilesannet tditev asutus peab oma t66 korraldamisel tagama, et ametiisik ei
oleks kohustatud tegema otsust voi toimingut iseenda voi temaga seotud isiku suhtes. Kui asutus
jatab selle kohustuse tditmata, ei vabasta see asjaolu ametiisikut kohustusest jéirgida
toimingupiiranguid. .

Regulatiivne muudatus looks ebaselgust, sest arstid peaksid hakkama hindama, milline tegevus
on tervishoiuteenuse osutamine ning miline mitte (nt kas toendi/dokumendi/otsuse
viljastamine on seotud iimese raviotsusega). Igal juhul peab arstide poolt riigi
tervishoiurahade kasutamisel otsuste tegemine ka ndima korruptsioonivaba. KVS-i erandi
satestamine loob suurema vOimaluse arstidel teha endaga seotud isiku suhtes riigi
tervishoiurahade osas erapooletuid ja teistega vOrreldes soodsamaid otsuseid (nt pikem
toovoimetusleht, to6voime hindamiseks alusdokumentide vormistamine, ravijarjekorrast
ettepoole tdstmine, jms). Regulatiivses lahendusettepanekus toodud erand annaks arstidele
voimaluse teha otsuseid, mis oma olemuselt ndivad vdi on korruptivsed, kuid seadusega
lubatud. Samuti loob see pretsedendi, kus mone teise elukutse esindajad soovivad samuti sellist
erandit, sest valdkondlike erandite tegemisega avatakse {iihtlasi tee ka teistele analoogsetele
eranditele. Tervishoiutdotajate erandisoovide jirgselt on samalaadse erandi vdimalust otsimas
ka teadusasutused, kus teadustdo ja sellega seotud ettevdtluses on otsustajatel konkureerivaid
kaalukaid huvisid.

Avalikkuseni joudnud kriminaalmenetlused on konetamas probleemkohta, mis sisuliseks
muutuseks vajab Sotsiaalministeeriumi vastutusala puudutavat pettuse ja korruptsiooniriskide
maandamise strateegiat, mille iiheks komponendiks oleks teadlikkuse tdstmine, juhiste ja
kaitumissoovituste koostamme ning nende sisuline rakendamine igapdevatods. Voimalik, et
sellise olulise tegevuse saaks votta rikliku korruptsioonivastase tegevuskava tiheks jargnevate
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aastate tegevuseks, mis aitab antud VTK-s tOstatatud probleemkohale efektivse lahenduse
anda.

Eelnevast tulenevalt on Siseministeerium seisukohal, et tuleks tdiendada kordasid ja jitta
seadus selles kiisimuses muutmata.

4. VTK punktis 3.4. tuuakse esile probleemkohana ,KVS § 11 (3) erandite avalikustamise
kohustus®.  Justitsministeerium teeb mitteregulatiivse (ehk jitta seadus muutmata)
lahenduse kdrvale ka kaks regulatiivset ettepanekut:

a) 3.4.1. tipsustada KVS-ining asendada avalikustamine asutusesisese teavitamisega — info
oleks avalik endiselt avaliku teabe seaduse alusel: ,§ 11 (3') Ametiisik peab viivitamata
teavitama ametisse nimetamise Oigusega isikut vOi organit taasesitamist voimaldaval viisil
bike 3 punktides 3-7 nimetatud toimingupiirangu kohaldamata jitmisest, sealhulgas erandi
alusest, ajast ja pOhjusest. Teave sdilitatakse vdhemalt viis aastat.;

b) 3.4.2. tipsustada KVS-i ning sdilitada avalkustamise kohustus, tipsustades
avalikustatava teabe sisu ja tihtaega: ,.§ 11 (3') Teave 1dike 3 punktides 3-7 nimetatud
toimingupiirangu kohaldamata jitmisest, sealhulgas erandi alusest, ajast ja pdhjusest
avalikustatakse asutuse vOi kohalikku omavalitsuse iiksuse veebilehel. Teave siilitatakse
vahemalt viis aastat..

Siseministeerium on seisukohal, et toimingupiirangutest tehtud erandite avalikustamise
regulatsiooni muutmise vajadus on avalikustamise praktika ihtlustamiseks olemas. Kuid
avalikustamise asendamine asutusesisese teavitamise kohustusega suurendaks
korruptsiooniohtu. Nimelt suurendab avalikkuse otsese jirelevalve voimaluse puudumine riski,
et erandeid hakatakse liga kergekédeliselt rakendama voi saab erandi rakendamise otsustust
tagantjarele vOltsida (nt kui ametialaseid piranguid rikkunud ametisik paneb selliste
minetustega toime kuriteo, vOib temal ja tema vahetul juhil tekkida kiusatus tagantjdrele
kinnitada, et pirangute ewramine oli juhi (suulisel) ndusolekul. Seetdttu toetame punktis 3.4.2.
regulatiivset lahendusettepanekut.

Samas voiks halduskoormuse vidhendamiseks taolise teavituse teha samas toimingu voi otsuse
dokumendis, kus see toimingupiirang aset leiab. Praktika nditab, eteraldi midrkimine on tiilikas,
aegandudev ja ei pruugi soovitud tulemuseni viia.

Uhe vdimalusena esitame § 11 1dike 1 punkti 3 osas alternatiivse sdnastuse: ,,Teave 1dike 3
punktides 3-7 nimetatud toimingupiirangu kohaldamata jétmisest, sealhulgas erandi alusest,
ajast ja pohjusest kajastatakse vastavas tommingu vOi otsuse dokumendis, mis avalikustatakse
asutuse vOi kohaliku omavalitsuse iiksuse veebilehel. Teave siilitatakse vihemalt viis aastat.*.

5. VTK punktis 3.4.tuuakse esile probleemkohana ,Huvide deklaratsiooni (K'VS § 14 (1) info
nvesteeringute kohta”. Justitsministeerium teeb mitteregulatiivse (ehk jitta seadus
muutmata) lahenduse korvale ka 2 regulatiivset ettepanekut:

a) 3.5.1. tdiendada KVS § 14 Ig 1 p ,3') investeerimisinstrument {ihisrahastuse ja muude
investeerimisinstrumentide ning virtuaalvddringute seaduse tidhenduses. Deklaratsioonis
madrgitakse  investeerimisinstrumendi  kohta selle nimetus, vastava vahendamise
teenuseosutaja ja rahastuse taotleja®;

b) 3.5.2. tiiendada KVS § 14 1g 1 p,3!) investeeringud, mis on tehtud {hisrahastustee nuse
osutaja kaudu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miééruse (EL) 2020/1503, mis kisitleb
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ettevotjatele Euroopa tihisrahastusteenuse osutajaid ning millega muudetakse méérust (EL)
2017/1129 ja direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT L 347, 20.10.2020, Ik 1-49) artikli 2 1oike 1
punkti e tdhenduses. Deklaratsioonis margitakse investeeringu kohta omandatud
instrumendi nimetus, {ihisrahastusteenuse osutaja, projektiomanik ja mvesteeringu
vadrtus.*

Siseministeerium on seisukohal, et huvide deklaratsioonide esitamisega seonduv peab ajaga
kaasas kdima ning uuendus on vajalik ja pohjendatud.

Siseministeerium teeb ettepancku poorata riklikus —korruptsioonivastases tegevuskavas
tahelepanu § 11 16ikes 5 mérgitud kohustuse ,,Avalikku iilesannet tditev asutus peab oma to0
korraldamisel tagama, et ametiisik ei oleks kohustatud tegema otsust vdi toimingut iseenda vdi
temaga seotud isiku suhtes. Kui asutus jitab selle kohustuse tditmata, ei vabasta see asjaolu
ametisikut kohustusest jargida toimingupiiranguid.© rakendamise praktikale. Sellise analiilisi

vOi

tilevaate tagajirjel tekiks teadmine senistest tavadest ja kasutusel olevatest meetmetest, mis

vajaksid vOi voiksid vajada tdpsustamist ja olla hea praktikana laiemalt kasutusel

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kristian Jaani
siseminister

Mati Ombler 6125190

matl.
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